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標
記
の
議
案
を
別
紙
の
と
お
り
地
方
自
治
法
第
百
十
二
条
及
び
仙
台
市
議
会
会
議
規
則
第
十
四
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規
定
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ま
す
。 
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仙
台
市
歩
行
喫
煙
等
の
防
止
に
関
す
る
条
例 

わ
た
し
た
ち
は
、
安
全
で
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
づ
く
り
の
一
環
と
し
て
、
歩
行
喫
煙
に
よ
る
事
故
の
発
生

を
防
ぐ
た
め
、
歩
行
禁
煙
モ
デ
ル
ス
ト
リ
ー
ト
を
設
定
し
、
歩
行
喫
煙
の
防
止
に
取
り
組
ん
で
き
た
。 

 

こ
れ
ま
で
の
取
組
に
よ
り
歩
行
喫
煙
は
減
少
し
た
が
、
い
ま
だ
解
消
に
は
至
っ
て
お
ら
ず
、
歩
行
喫
煙
に
よ

る
事
故
の
危
険
性
が
な
く
な
っ
た
わ
け
で
は
な
い
。 

 

歩
行
喫
煙
の
解
消
を
実
現
す
る
た
め
に
は
、
わ
た
し
た
ち
一
人
一
人
が
歩
行
喫
煙
の
危
険
性
を
改
め
て
認
識

す
る
と
と
も
に
、
市
、
市
民
等
及
び
事
業
者
が
連
携
し
て
、
歩
行
喫
煙
の
防
止
の
徹
底
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

 

わ
た
し
た
ち
は
、
歩
行
喫
煙
の
防
止
の
重
要
性
を
よ
り
強
く
認
識
す
る
と
と
も
に
、
た
ば
こ
を
吸
う
人
と
吸

わ
な
い
人
が
と
も
に
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
街
を
実
現
す
る
こ
と
を
目
指
し
て
、
こ
の
条
例
を
制
定
す

る
。 （

目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
た
ば
こ
の
火
の
危
険
性
に
鑑
み
、
歩
行
喫
煙
等
の
防
止
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め

る
こ
と
に
よ
り
、
市
民
等
の
身
体
及
び
財
産
の
安
全
の
確
保
を
図
り
、
も
っ
て
生
活
環
境
の
向
上
に
資
す
る

こ
と
を
目
的
と
す
る
。 

 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。 

一 

歩
行
喫
煙
等 

次
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
も
の
を
い
う
。 

イ 

道
路
等
に
お
い
て
歩
行
中
（
自
転
車
等
に
よ
る
走
行
中
を
含
む
。
）
に
喫
煙
し
、
又
は
火
の
つ
い
た

た
ば
こ
を
所
持
す
る
行
為
（
以
下
「
歩
行
喫
煙
」
と
い
う
。
） 

ロ 

イ
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
道
路
等
に
お
い
て
喫
煙
し
、
又
は
火
の
つ
い
た
た
ば
こ
を
所
持
す
る
行

為
の
う
ち
、
周
囲
の
状
況
に
よ
っ
て
、
た
ば
こ
の
火
に
よ
り
、
他
人
の
身
体
又
は
財
産
に
被
害
を
与
え

る
お
そ
れ
の
あ
る
行
為 

二 

自
転
車
等 

道
路
交
通
法
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
五
号
）
第
二
条
第
一
項
第
十
号
に
規
定
す
る
原

動
機
付
自
転
車
、
同
項
第
十
一
号
の
二
に
規
定
す
る
自
転
車
並
び
に
同
法
第
三
条
に
規
定
す
る
大
型
自
動

二
輪
車
及
び
普
通
自
動
二
輪
車
を
い
う
。 

三 

道
路
等 

道
路
、
公
園
そ
の
他
の
屋
外
の
公
共
の
場
所
を
い
う
。 

四 

市
民
等 

市
内
に
居
住
し
、
若
し
く
は
滞
在
し
、
又
は
市
内
を
通
過
す
る
者
を
い
う
。 

五 

事
業
者 

市
内
で
事
業
活
動
を
行
う
全
て
の
者
を
い
う
。 

 

（
市
の
責
務
） 

第
三
条 

市
は
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
歩
行
喫
煙
等
を
防
止
す
る
た
め
の
施
策
を
策
定
し
、
及

び
実
施
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
市
民
等
の
責
務
） 

第
四
条 

市
民
等
は
、
本
市
の
区
域
内
に
お
い
て
、
歩
行
喫
煙
等
を
し
な
い
よ
う
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

市
民
等
は
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
市
が
実
施
す
る
施
策
に
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
事
業
者
の
責
務
） 

第
五
条 

事
業
者
は
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
市
が
実
施
す
る
施
策
に
協
力
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
連
携
） 

第
六
条 

市
、
市
民
等
及
び
事
業
者
は
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
、
歩
行
喫
煙
等
の
防
止
に
関
し
、

相
互
に
連
携
し
て
取
り
組
む
も
の
と
す
る
。 

（
重
点
区
域
） 

第
七
条 

市
長
は
、
歩
行
喫
煙
に
よ
る
被
害
が
特
に
発
生
す
る
お
そ
れ
が
あ
り
、
歩
行
喫
煙
の
防
止
に
重
点
的



に
取
り
組
む
必
要
が
あ
る
区
域
を
、
歩
行
喫
煙
防
止
重
点
区
域
（
以
下
「
重
点
区
域
」
と
い
う
。
）
と
し
て

指
定
す
る
こ
と
が
で
き
る
。 

２ 
市
長
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
重
点
区
域
を
指
定
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
関
係
団
体
の
意

見
を
聴
く
と
と
も
に
、
関
係
行
政
機
関
と
協
議
す
る
も
の
と
す
る
。 

３ 

市
長
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
重
点
区
域
を
指
定
し
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
告
示
す
る
と
と
も
に
、
市

民
等
及
び
事
業
者
へ
の
周
知
を
図
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

（
重
点
区
域
の
指
定
の
変
更
及
び
解
除
） 

第
八
条 

市
長
は
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
重
点
区
域
の
指
定
を
変
更
し
、
又
は
解
除
す
る
こ
と
が

で
き
る
。 

２ 

前
条
第
二
項
及
び
第
三
項
の
規
定
は
、
重
点
区
域
の
指
定
の
変
更
及
び
解
除
に
つ
い
て
準
用
す
る
。 

（
重
点
区
域
に
お
け
る
歩
行
喫
煙
の
制
限
） 

第
九
条 

市
民
等
は
、
重
点
区
域
に
お
い
て
は
、
歩
行
喫
煙
を
し
て
は
な
ら
な
い
。 

 

（
委
任
） 

第
十
条 

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
市
長
が
定
め
る
。 

 
 

 

附 

則 

 

こ
の
条
例
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

 
 

 
 

 

理 

由 

市
民
等
の
身
体
及
び
財
産
の
安
全
の
確
保
を
図
り
、
も
っ
て
生
活
環
境
の
向
上
に
資
す
る
こ
と
を
目
的
と
し

て
、
歩
行
喫
煙
等
の
防
止
に
関
し
必
要
な
事
項
を
定
め
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定
す
る
必
要
が
あ
る
。
こ

れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 

 


