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市
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と
猫
と
の
共
生
に
関
す
る
条
例
（
案
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標
記
の
議
案
を
別
紙
の
と
お
り
地
方
自
治
法
第
百
十
二
条
及
び
仙
台
市
議
会
会
議
規
則
第
十
四
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
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出
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ま
す
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仙
台
市
人
と
猫
と
の
共
生
に
関
す
る
条
例 

 

近
年
、
少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
の
進
展
と
共
に
、
人
の
生
活
に
癒
し
や
安
ら
ぎ
を
与
え
て
く
れ
る
ペ

ッ
ト
の
重
要
性
は
高
ま
っ
て
い
る
。
中
で
も
猫
は
、
犬
と
共
に
古
く
か
ら
人
に
最
も
身
近
な
動
物
で
あ
り
、

代
表
的
な
ペ
ッ
ト
と
し
て
多
く
の
人
に
愛
さ
れ
る
存
在
で
あ
る
。 

そ
の
一
方
で
、
屋
内
で
飼
養
さ
れ
て
い
な
い
猫
や
飼
養
放
棄
さ
れ
た
猫
が
繁
殖
す
る
な
ど
、
不
適
切
な

猫
の
飼
い
方
が
飼
い
主
の
い
な
い
猫
を
発
生
さ
せ
、
地
域
の
生
活
環
境
に
悪
影
響
を
及
ぼ
し
て
い
る
。
ま

た
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
に
対
す
る
無
責
任
な
給
餌
は
、
住
民
間
の
ト
ラ
ブ
ル
を
招
く
原
因
と
も
な
っ
て

い
る
。
本
市
に
お
い
て
も
、
近
年
、
猫
に
関
す
る
苦
情
や
相
談
は
増
加
し
て
お
り
、
市
に
引
き
取
ら
れ
た

猫
の
殺
処
分
も
い
ま
だ
解
消
に
は
至
っ
て
い
な
い
の
が
現
状
で
あ
る
。 

こ
の
よ
う
な
状
況
を
改
善
す
る
た
め
に
は
、
繁
殖
力
が
強
い
と
い
う
猫
の
特
性
、
飼
い
猫
の
適
正
な
飼

養
の
方
法
、
地
域
猫
活
動
等
に
関
す
る
知
識
及
び
終
生
飼
養
の
重
要
性
の
更
な
る
普
及
啓
発
と
、
こ
れ
ら

に
対
す
る
市
民
の
理
解
の
促
進
が
不
可
欠
で
あ
る
と
と
も
に
、
そ
の
前
提
と
し
て
、
必
ず
し
も
猫
が
好
き

な
人
ば
か
り
で
は
な
い
と
い
う
実
情
を
踏
ま
え
た
適
切
な
配
慮
が
必
要
で
あ
る
。 

よ
っ
て
こ
こ
に
、
市
民
の
理
解
と
協
力
の
下
、
市
、
飼
い
主
、
販
売
業
者
、
獣
医
師
等
が
一
体
と
な
っ

て
取
り
組
む
こ
と
に
よ
り
、
猫
が
好
き
な
人
も
苦
手
な
人
も
、
誰
も
が
猫
と
共
生
す
る
こ
と
が
で
き
る
社

会
の
実
現
を
目
指
し
て
、
こ
の
条
例
を
制
定
す
る
。 

（
目
的
） 

第
一
条 

こ
の
条
例
は
、
飼
い
猫
の
適
正
な
飼
養
及
び
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
適
正
な
管
理
の
推
進
に
関

し
、
市
、
飼
い
主
及
び
販
売
業
者
の
責
務
並
び
に
市
民
等
及
び
獣
医
師
等
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
こ

と
に
よ
り
、
快
適
な
生
活
環
境
を
保
持
し
、
も
っ
て
人
と
猫
と
が
共
生
す
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ

と
を
目
的
と
す
る
。 

（
定
義
） 

第
二
条 

こ
の
条
例
に
お
い
て
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
る
。 

 

一 

飼
い
主 

猫
の
所
有
者
又
は
占
有
者
（
所
有
者
が
い
る
猫
の
占
有
者
に
限
る
。）
を
い
う
。 

 

二 

飼
い
猫 

飼
い
主
が
い
る
猫
を
い
う
。 

 

三 

終
生
飼
養 

動
物
の
愛
護
及
び
管
理
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
八
年
法
律
第
百
五
号
。
以
下
「
法
」

と
い
う
。）
第
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
終
生
飼
養
を
い
う
。 

 

四 

地
域
猫
活
動 

市
民
等
が
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
に
対
し
、
不
妊
去
勢
手
術
（
生
殖
を
不
能
と
す

る
手
術
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）
及
び
給
餌
、
給
水
、
排
せ
つ
物
の
処
理
等
（
以
下
「
給
餌
等
」
と
い

う
。）
を
行
う
こ
と
に
よ
り
、
地
域
住
民
の
理
解
の
下
に
、
当
該
猫
の
管
理
を
行
う
こ
と
を
い
う
。 

 

五 

販
売
業
者 

法
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
第
一
種
動
物
取
扱
業
の
登
録
を
受
け
た
者
の
う
ち
、

猫
の
販
売
を
業
と
し
て
営
む
者
を
い
う
。 

 

六 

市
民
等 

市
内
に
居
住
し
、
若
し
く
は
滞
在
す
る
者
又
は
こ
れ
ら
の
者
が
組
織
す
る
団
体
を
い
う
。 

 

七 

獣
医
師
等 

獣
医
師
又
は
そ
の
組
織
す
る
法
人
を
い
う
。 



 
（
市
の
責
務
） 

第
三
条 
市
は
、
次
に
掲
げ
る
責
務
を
有
す
る
。 

一 

市
民
等
に
対
し
、
猫
の
習
性
及
び
特
性
、
飼
い
猫
の
適
正
な
飼
養
の
方
法
、
地
域
猫
活
動
等
に
関

す
る
知
識
並
び
に
終
生
飼
養
の
重
要
性
に
つ
い
て
積
極
的
に
普
及
啓
発
を
行
う
こ
と 

二 

市
民
等
が
行
う
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
不
妊
去
勢
手
術
又
は
当
該
不
妊
去
勢
手
術
の
た
め
の
捕
獲
、

地
域
猫
活
動
等
に
対
す
る
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と 

三 

飼
い
猫
が
み
だ
り
に
繁
殖
し
て
猫
に
適
正
な
飼
養
を
受
け
る
機
会
を
与
え
る
こ
と
が
困
難
と
な
る

よ
う
な
お
そ
れ
が
あ
る
事
例
を
早
期
に
把
握
し
、
当
該
飼
い
猫
の
所
有
者
に
対
し
、
不
妊
去
勢
手
術

等
の
措
置
を
適
切
に
実
施
す
る
た
め
に
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
よ
う
努
め
る
こ
と 

四 

販
売
業
者
に
対
し
、
猫
の
適
正
な
販
売
に
関
す
る
指
導
を
行
う
こ
と 

五 

法
第
三
十
五
条
第
一
項
本
文
（
同
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）
の
規
定
に
よ
り

引
取
り
を
行
っ
た
猫
に
つ
い
て
、
そ
の
飼
養
を
希
望
す
る
者
の
募
集
及
び
当
該
希
望
す
る
者
へ
の
譲

渡
し
に
関
す
る
事
業
を
実
施
す
る
こ
と 

六 

前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
施
策
を
実
施
す
る

こ
と 

２ 

市
は
、
市
民
等
か
ら
前
項
各
号
に
掲
げ
る
責
務
を
踏
ま
え
て
実
施
す
る
施
策
に
関
す
る
相
談
の
申
出

が
あ
っ
た
場
合
は
、
そ
の
相
談
に
係
る
事
項
に
対
応
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
飼
い
主
の
責
務
） 

第
四
条 

飼
い
主
は
、
そ
の
飼
い
猫
を
適
正
に
飼
養
す
る
こ
と
に
よ
り
、
人
の
生
命
、
身
体
若
し
く
は
財

産
に
害
を
加
え
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
生
じ
さ
せ
、
又
は
人
に
迷
惑
を
及
ぼ
す
こ
と
が
な
い

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

飼
い
主
は
、
そ
の
飼
い
猫
を
屋
内
に
お
い
て
飼
養
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

飼
い
猫
の
所
有
者
は
、
そ
の
所
有
す
る
猫
の
終
生
飼
養
に
努
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
を
飼
養
で
き
な

く
な
っ
た
場
合
に
は
、
自
ら
の
責
任
に
お
い
て
新
た
な
飼
い
主
を
見
つ
け
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。 

４ 

飼
い
猫
の
所
有
者
は
、
そ
の
所
有
す
る
猫
が
み
だ
り
に
繁
殖
し
て
猫
に
適
正
な
飼
養
を
受
け
る
機
会

を
与
え
る
こ
と
が
困
難
と
な
る
よ
う
な
お
そ
れ
が
あ
る
と
認
め
る
場
合
に
は
、
そ
の
繁
殖
を
防
止
す
る

た
め
、
不
妊
去
勢
手
術
そ
の
他
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

５ 

飼
い
猫
の
所
有
者
は
、
そ
の
所
有
す
る
猫
が
自
己
の
所
有
に
係
る
も
の
で
あ
る
こ
と
を
明
ら
か
に
す

る
た
め
、
当
該
猫
に
幼
齢
、
老
齢
、
疾
病
そ
の
他
の
特
別
な
事
情
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
名
札
の
装
着

そ
の
他
の
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

６ 

飼
い
猫
の
所
有
者
は
、
大
規
模
災
害
の
発
生
を
想
定
し
、
そ
の
所
有
す
る
猫
に
係
る
避
難
先
の
確
認

及
び
確
保
を
行
う
と
と
も
に
、
日
頃
か
ら
災
害
発
生
時
に
必
要
な
物
資
の
備
蓄
、
ケ
ー
ジ
に
よ
る
飼
養

の
習
慣
化
等
に
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
販
売
業
者
の
責
務
） 

第
五
条 

販
売
業
者
は
、
猫
の
販
売
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
そ
の
購
入
者
に
対
し
、
そ
の
適
正
な
飼
養



の
方
法
及
び
終
生
飼
養
に
つ
い
て
、
必
要
な
説
明
を
行
わ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

２ 

販
売
業
者
は
、
購
入
者
の
猫
の
飼
養
に
係
る
知
識
及
び
経
験
に
照
ら
し
て
、
当
該
購
入
者
に
理
解
さ

れ
る
た
め
に
必
要
な
方
法
及
び
程
度
に
よ
り
、
前
項
の
説
明
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

３ 

販
売
業
者
は
、
そ
の
販
売
の
用
に
供
す
る
猫
が
人
の
生
命
、
身
体
若
し
く
は
財
産
に
害
を
加
え
、
生

活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
生
じ
さ
せ
、
又
は
人
に
迷
惑
を
及
ぼ
す
こ
と
が
な
い
よ
う
、
当
該
猫
を
適

正
に
飼
養
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
市
民
等
の
役
割
） 

第
六
条 

市
民
等
は
、
猫
が
苦
手
な
者
が
い
る
こ
と
に
配
慮
す
る
と
と
も
に
、
地
域
猫
活
動
そ
の
他
の
飼

い
主
の
い
な
い
猫
の
適
正
な
管
理
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

２ 

市
民
等
は
、
飼
い
主
の
い
な
い
猫
に
対
し
て
給
餌
等
を
行
う
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
実
施
す

る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

一 

当
該
給
餌
等
に
よ
り
餌
の
散
乱
そ
の
他
の
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
が
生
じ
な
い
よ
う
留
意
す

る
こ
と 

二 

当
該
猫
が
人
の
生
命
、
身
体
若
し
く
は
財
産
に
害
を
加
え
、
生
活
環
境
の
保
全
上
の
支
障
を
生
じ

さ
せ
、
又
は
人
に
迷
惑
を
及
ぼ
す
こ
と
が
な
い
よ
う
に
す
る
こ
と 

三 

当
該
猫
に
不
妊
去
勢
手
術
を
行
い
、
又
は
地
域
猫
活
動
に
移
行
さ
せ
る
よ
う
努
め
る
こ
と
（
地
域

猫
活
動
と
し
て
給
餌
等
を
行
う
場
合
を
除
く
。） 

（
獣
医
師
等
の
役
割
） 

第
七
条 

獣
医
師
等
は
、
市
、
飼
い
主
、
販
売
業
者
及
び
市
民
等
が
そ
の
責
務
又
は
役
割
を
果
た
す
た
め

に
必
要
な
支
援
を
行
う
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
相
互
の
協
力
） 

第
八
条 

市
、
飼
い
主
、
販
売
業
者
、
市
民
等
及
び
獣
医
師
等
は
、
相
互
に
、
そ
の
責
務
又
は
役
割
を
理

解
す
る
と
と
も
に
、
第
一
条
の
目
的
の
達
成
に
向
け
て
協
力
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。 

 

（
推
進
体
制
の
確
立
） 

第
九
条 

市
は
、
第
三
条
第
一
項
各
号
に
掲
げ
る
責
務
を
踏
ま
え
て
実
施
す
る
施
策
及
び
前
条
の
規
定
に

よ
る
相
互
の
協
力
を
効
果
的
に
推
進
す
る
体
制
を
確
立
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。 

（
財
政
上
の
措
置
） 

第
十
条 

市
は
、
第
一
条
の
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
必
要
な
財
政
上
の
措
置
を
講
ず
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。 

 

（
委
任
） 

第
十
一
条 

こ
の
条
例
の
施
行
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
市
長
が
定
め
る
。 

 
 
 

附 

則 

（
施
行
期
日
） 

１ 

こ
の
条
例
は
、
令
和
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。 

（
検
討
） 

２ 

市
長
は
、
こ
の
条
例
の
施
行
後
三
年
を
目
途
と
し
て
、
こ
の
条
例
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を



加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。 

理 

由 

 

飼
い
猫
の
適
正
な
飼
養
及
び
飼
い
主
の
い
な
い
猫
の
適
正
な
管
理
の
推
進
に
関
し
、
市
、
飼
い
主
及
び

販
売
業
者
の
責
務
並
び
に
市
民
等
及
び
獣
医
師
等
の
役
割
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
、
新
た
に
条
例
を
制
定

す
る
必
要
が
あ
る
。
こ
れ
が
、
こ
の
条
例
案
を
提
出
す
る
理
由
で
あ
る
。 

 


