
○
議
会
対
応
と
創
例
主
義

○
バ
ス
事
業
の
５
カ
年
の
経
営
改
善
計

　

画
に
つ
い
て

○
教
育
委
員
会
の
機
能
強
化
に
つ
い
て

○
石
炭
火
力
発
電
に
対
す
る
基
本
的
な

　

考
え
方

○
選
挙
公
約
の
仙
台
版
ネ注

１

ウ
ボ
ラ
と
は

○
本
庁
舎
建
て
替
え
、
音
楽
ホ
ー
ル
、

　

中
心
部
メ
モ
リ
ア
ル
施
設
整
備

○
子
ど
も
の
視
野
を
世
界
へ
広
げ
る
パ

　

ス
ポ
ー
ト
取
得
助
成
事
業
創
設　市政推進のため、目指すべき目標を

　明確に

　
　
　

　
　
　

市
長
は
、
所
信
表
明
の
中
で
、

決
意
と
３
つ
の
基
本
的
な
考
え
方
を
述

べ
て
い
る
が
、
仙
台
市
の
進
む
べ
き
道

に
つ
い
て
、
市
長
に
伺
う
。  

　
　
　

　
　
　

変
革
期
に
あ
っ
て
、
魅
力
あ
る

都
市
づ
く
り
を
進
め
る
た
め
に
は
、
目

指
す
べ
き
目
標
を
掲
げ
、
市
民
の
皆
さ

ま
と
共
有
す
る
こ
と
が
重
要
で
あ
る
。

今
後
、
議
会
に
お
け
る
議
論
な
ど
も
十

分
に
踏
ま
え
な
が
ら
、
中
・
長
期
の
目

標
や
施
策
の
方
向
性
に
つ
い
て
検
討
し

て
い
き
た
い
。

　
　
　

　
　
　

東
日
本
大
震
災
か
ら
６
年
半
が

経
過
し
た
が
、
震
災
を
風
化
さ
せ
な
い

た
め
に
、
ど
う
す
べ
き
で
あ
る
と
考
え

て
い
る
か
伺
う
。

　
　
　

　
　
　

震
災
メ
モ
リ
ア
ル
施
設
や
震
災

遺
構
を
活
用
し
た
取
り
組
み
は
も
と
よ

り
、
市
民
の
皆
さ
ま
に
よ
る
伝
承
の
取

り
組
み
な
ど
を
通
じ
、
震
災
の
経
験
や

教
訓
、
被
災
地
の
思
い
が
地
域
の
中
で

し
っ
か
り
と
共
有
さ
れ
て
い
く
こ
と
が

肝
要
で
あ
る
。
将
来
再
び
起
こ
り
得
る

災
害
に
備
え
、
震
災
の
経
験
や
教
訓
が

着
実
に
継
承
さ
れ
て
い
く
よ
う
、
引
き

続
き
取
り
組
ん
で
い
き
た
い
。

○
休
日
保
育
の
さ
ら
な
る
拡
充
を

○
３
歳
以
上
児
の
受
け
皿
と
し
て
小
規

　

模
保
育
事
業
の
活
用
を

○
中
央
卸
売
市
場
の
老
朽
化
対
策
と
今

　

後
の
経
営
戦
略

○
農
食
ビ
ジ
ネ
ス
に
お
け
る
ブ
ラ
ン
ド

　

化
と
地
産
地
消
の
取
り
組
み

○
行
政
サ
ー
ビ
ス
に
Ａ
Ｉ
（
人
工
知
能
）

　

の
活
用
を

○
生
徒
数
の
多
い
富
沢
中
学
校
の
今
後

　

の
見
通
し
と
対
応　

市内有数の大規模校である富沢中学校

　
　
　

　
　
　

教
員
の
多
忙
化
解
消
は
喫
緊
の

課
題
だ
。
個
々
の
児
童
生
徒
と
触
れ
合

う
時
間
を
確
保
す
る
こ
と
は
、
い
じ
め

防
止
対
策
と
し
て
も
効
果
が
期
待
で
き

る
。
35
人
以
下
学
級
を
進
め
る
決
意
を

伺
う
。

　
　
　

教
員
が
丁
寧
に
子
ど
も
た
ち
と

関
わ
り
合
う
こ
と
が
で
き
る
体
制
を
構

築
す
べ
き
と
考
え
て
お
り
、
課
題
を
精

査
し
将
来
的
な
見
通
し
を
的
確
に
把
握

し
な
が
ら
実
現
に
向
け
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　

経
済
性
だ
け
を
求
め
、
環
境
へ

の
配
慮
や
環
境
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン

が
不
十
分
な
仙
台
パ
ワ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ

ン
に
つ
い
て
、
杜
の
都
仙
台
の
市
長
と

し
て
、
ど
う
対
応
す
る
の
か
伺
う
。

　
　
　

　
　
　

８
月
と
９
月
に
実
施
し
た
緊
急

環
境
調
査
の
結
果
を
私
か
ら
直
接
伝
え

る
場
を
設
け
、
丁
寧
な
住
民
対
応
を
求

め
る
と
と
も
に
、
二
酸
化
炭
素
削
減
へ

の
協
力
を
強
く
要
請
し
て
い
く
。

○
い
じ
め
防
止
策
を
講
じ
、
全
て
の
子

　

ど
も
た
ち
に
居
場
所
が
あ
り
、
「
決

　

し
て
一
人
で
は
な
い
よ
」
と
い
う
メ

　

ッ
セ
ー
ジ
が
届
く
環
境
を
望
む

○
市
民
協
働
の
継
承
と
現
場
主
義
の
徹
底

○
市
政
運
営
に
外
部
意
見
の
反
映
を

○
「
協
働
ま
ち
づ
く
り
推
進
条
例
」
と

　

各
種
施
策
の
進し
ん
ち
ょ
く捗状
況
の
評
価
に
対

　

す
る
市
民
意
見
の
反
映

○
災
害
対
応
法
制
見
直
し
へ
の
決
意

○
県
の
広
域
防
災
拠
点
整
備
へ
の
対
応

○
復
興
メ
モ
リ
ア
ル
事
業
の
在
り
方

○
臨
時
財
政
対
策
債
の
増
加
へ
の
対
応

○
地
域
交
通
政
策
へ
の
行
政
の
責
務
と

　

市
民
協
働
の
取
り
組
み

 まちづくり専門家派遣制度を活用した
 地域交通の在り方の検討会（燕沢地区）

　
　
　

　
　
　

市
民
協
働
に
よ
る
ま
ち
づ
く
り

に
つ
い
て
、
ど
の
よ
う
に
推
進
し
て
い

く
の
か
伺
う
。

　
　
　

　
　
　

前
市
長
か
ら
受
け
継
い
だ
市
民

協
働
を
市
政
運
営
の
柱
に
据
え
る
こ
と

が
重
要
。
市
民
の
力
を
結
集
し
魅
力
あ

る
ま
ち
を
つ
く
り
あ
げ
て
い
き
た
い
。

　
　
　

「
若
者
の
育
成
」
に
つ
い
て
、

以
前
か
ら
支
援
制
度
な
ど
施
策
の
推
進

を
求
め
て
き
た
が
、
改
め
て
伺
う
。

　
　
　

地
域
で
は
町
内
会
の
高
齢
化
や

担
い
手
不
足
が
深
刻
化
し
、
若
者
を
含

め
た
幅
広
い
世
代
を
担
い
手
と
し
て
育

成
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
あ
る
。
既

存
事
業
の
活
用
を
含
め
、
支
援
の
在
り

方
を
検
討
し
て
い
き
た
い
。

   　
　
　

市
民
の
足
を
守
り
、
移
動
す
る

権
利
を
保
障
す
る
視
点
か
ら
、
バ
ス
事

業
は
公
営
事
業
と
し
て
存
続
さ
せ
る
べ

き
で
は
な
い
か
。

　
　
　

市
営
バ
ス
は
市
民
の
足
と
し
て

公
共
交
通
の
中
で
中
心
的
な
役
割
を
果

た
し
て
い
く
べ
き
も
の
で
あ
り
、
安
定

的
・
持
続
的
な
経
営
に
向
け
て
意
を
用

い
て
い
く
。

ガ
ス
濃
度
の
定
期
的
な
公
表
や
丁
寧
な

住
民
対
応
の
推
進
な
ど
を
求
め
て
い
き

た
い
。
杜
の
都
の
環
境
を
守
り
、
後

世
に
向
け
て
継
承
し
て
い
く
と
い
う

１
０
８
万
市
民
の
願
い
を
し
っ
か
り
と

事
業
者
に
伝
え
て
い
き
た
い
。

○
仙
台
版
奨
学
金
制
度
は
給
付
型
に

○
保
育
士
の
処
遇
改
善
と
人
材
確
保
を

○
長
雨
に
よ
る
農
作
物
被
害
へ
の
対
策

○
復
興
計
画
の
不
十
分
な
点
の
検
証
を

　環境悪化や市民の健康への影響が
　懸念されている石炭火力発電所

　
　
　

　
　
　

本
市
が
直
面
し
て
い
る
い
じ
め

問
題
の
対
応
を
考
え
る
と
、
ま
ず
は
急

い
で
中
学
校
の
２
〜
３
年
生
を
対
象
に

し
て
35
人
以
下
学
級
を
行
っ
て
は
ど
う

か
伺
う
。

      

　
　
　

教
員
の
確
保
の
問
題
、
教
室
の

増
加
に
対
応
す
る
た
め
の
施
設
改
修
、

そ
れ
に
伴
う
費
用
・
財
源
の
課
題
が
あ

る
。
こ
れ
ら
の
課
題
を
精
査
し
、
将
来

的
な
見
通
し
も
考
慮
し
な
が
ら
、
実
現

に
向
け
て
検
討
を
深
め
る
中
で
、
手
法

や
対
象
に
つ
い
て
判
断
し
て
い
き
た
い
。

　
　
　

試
験
運
転
中
の
石
炭
火
力
発
電

所
・
仙
台
パ
ワ
ー
ス
テ
ー
シ
ョ
ン
に
つ

い
て
、
市
は
２
０
１
２
年
11
月
時
点
で

す
で
に
仙
台
港
へ
の
立
地
を
知
っ
て
い

た
。
本
来
、
立
地
が
検
討
さ
れ
た
時
点

で
環
境
ア
セ
ス
メ
ン
ト
の
対
象
に
す
べ

き
だ
っ
た
。
こ
の
よ
う
な
前
市
政
の
失

政
を
反
省
し
、
仙
台
パ
ワ
ー
ス
テ
ー
シ

ョ
ン
の
本
格
稼
働
を
阻
止
す
る
た
め
に

全
力
を
あ
げ
る
べ
き
だ
が
市
長
に
伺
う
。

　
　
　

市
民
の
安
全
と
安
心
を
預
か
る

者
と
し
て
、
で
き
る
限
り
の
対
応
を
し

て
い
き
た
い
と
考
え
る
。
10
月
の
本
格

稼
働
前
に
事
業
者
と
直
接
会
う
場
を
設

け
、
事
業
者
が
独
自
に
測
定
し
た
排
出

案
な
ど
新
た
な
動
き
も
あ
る
。
今
後
は
、

引
き
続
き
他
の
指
定
都
市
は
も
と
よ
り

議
会
の
協
力
も
頂
き
な
が
ら
国
へ
の
働

き
か
け
を
行
う
な
ど
、
権
限
移
譲
の
早

期
実
現
に
向
け
て
取
り
組
み
を
加
速
し

て
い
く
。

○
「
創
例
主
義
」
に
つ
い
て

○
音
楽
ホ
ー
ル
整
備
に
係
る
県
と
の
関

　

係
性
に
つ
い
て

○
県
知
事
と
の
関
係
構
築

仙台・宮城観光ＰＲキャラクター
むすび丸とレスキューまさむね君

　
　
　

　
　
　

市
長
は
、
行
政
職
員
の
中
に
あ

っ
て
た
だ
一
人
の
政
治
家
で
あ
る
。
市

民
の
意
見
と
生
活
と
を
政
治
は
よ
く
聞

き
分
け
、
市
長
に
は
そ
れ
ら
を
取
り
ま

と
め
、
方
向
性
を
定
め
る
大
き
な
仕
事

が
あ
る
と
思
わ
れ
る
が
、
伺
う
。

　
　
　

市
長
の
職
と
は
、
１
０
８
万
市

民
の
負
託
を
受
け
、
市
政
の
か
じ
取
り

と
い
う
重
責
を
担
う
こ
と
が
基
本
と
な

る
。
市
民
の
多
様
性
こ
そ
が
仙
台
を
輝

か
せ
活
性
化
さ
せ
る

で
あ
り
、
行
政

の
あ
ら
ゆ
る
分
野
に
市
民
の
持
て
る
力

を
十
分
に
発
揮
し
て
も
ら
う
こ
と
が
重

要
で
あ
る
。
市
民
と
と
も
に
希
望
あ
る

未
来
を
切
り
開
く
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、

全
力
を
傾
注
し
て
い
く
。

      

　
　
　

災
害
対
応
法
制
の
見
直
し
に
つ

い
て
は
、
今
も
っ
て
災
害
対
策
基
本
法

も
災
害
救
助
法
も
知
事
の
権
限
下
に
あ

り
指
定
都
市
市
長
に
下
り
て
い
な
い
。

見
直
し
に
つ
い
て
、
市
長
の
力
量
を
発

揮
し
て
も
ら
い
た
い
が
、
い
か
が
か
。

　
　
　

東
日
本
大
震
災
で
課
題
と
な
っ

た
災
害
救
助
法
の
権
限
の
在
り
方
は
、

内
閣
府
の
実
務
検
討
会
で
議
論
が
進
み
、

知
事
と
市
長
の
合
意
が
あ
っ
た
場
合
に

権
限
を
移
譲
す
る
「
合
意
方
式
」
の
提

○
ス
ク
ー
ル
カ
ウ
ン
セ
ラ
ー
、
ス
ク
ー

　

ル
ソ
ー
シ
ャ
ル
ワ
ー
カ
ー
の
拡
充

○
特
別
支
援
学
校
の
設
置
に
つ
い
て

○
子
育
て
世
代
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー　

○
市
役
所
本
庁
舎
の
建
て
替
え
と
音
楽

　

ホ
ー
ル
の
整
備
は
共
に
不
可
欠

○
交
流
人
口
の
拡
大
と
国
際
交
流

○
高
齢
者
の
生
活
を
地
域
の
さ
ま
ざ
ま

　

な
主
体
で
支
え
る
仕
組
み
づ
く
り
を

○
介
護
人
材
の
確
保
へ
の
対
応　

いじめストップ・リーダー研修
（会場：オーエンス泉岳自然ふれあい館）

　
　
　

　
　
　

人
口
減
少
問
題
に
対
し
て
は
、

地
域
の
活
性
化
と
明
る
い
未
来
に
つ
な

が
る
積
極
的
な
取
り
組
み
が
必
要
だ
。

来き
た

る
べ
き
人
口
減
少
時
代
に
ど
う
対
処

し
て
い
く
の
か
、
市
長
の
基
本
的
考
え

を
伺
う
。

      

　
　
　

雇
用
創
出
、
地
域
経
済
の
強
化
、

本
市
の
強
み
を
生
か
し
た
交
流
人
口
の

拡
大
、
子
育
て
支
援
や
高
齢
者
の
元
気

づ
く
り
等
の
総
合
的
な
取
り
組
み
に
よ

り
都
市
活
力
の
維
持
・
強
化
を
図
る
と

と
も
に
、
本
市
を
中
心
と
し
た
東
北
各

都
市
と
の
連
携
に
よ
り
、
人
口
減
少
の

課
題
に
対
し
果
敢
に
挑
戦
し
て
い
く
。

　
　
　

市
長
は
、
い
じ
め
防
止
条
例
の

策
定
を
重
点
政
策
と
し
て
掲
げ
て
い
る

が
、
ま
ず
は
学
校
と
家
庭
、
地
域
が
連

携
し
て
、
い
じ
め
防
止
の
た
め
の
具
体

的
施
策
を
重
点
的
に
進
め
る
べ
き
。

　
　
　

い
じ
め
を
許
さ
な
い
と
い
う
意

識
の
醸
成
と
、
自
死
事
案
の
背
景
等
を

踏
ま
え
た
効
果
的
な
取
り
組
み
の
実
践

が
必
要
で
あ
る
。
市
議
会
の
調
査
特
別

委
員
会
で
の
議
論
、
第
三
者
機
関
で
あ

る
専
門
委
員
会
等
で
の
調
査
な
ど
を
踏

ま
え
て
具
体
的
施
策
を
進
め
つ
つ
、
条

例
策
定
に
つ
い
て
丁
寧
に
検
討
し
て
い
く
。

　
　
　

　

国
が
募
集
し
て
い
る
地
方
版
図
柄
入

　

り
ナ
ン
バ
ー
プ
レ
ー
ト
に
つ
い
て
、

　

そ
の
導
入
に
向
け
た
デ
ザ
イ
ン
作
成

　

や
広
報
等
を
実
施
す
る
も
の

　

「
地
方
税
法
」
の
改
正
を
考
慮
し
個

　

人
の
市
民
税
の
所
得
割
の
税
率
を
改

　

定
す
る
と
と
も
に
三
輪
以
上
の
軽
自

　

動
車
に
対
す
る
軽
自
動
車
税
の
税
率

　

の
特
例
を
定
め
る
等
の
も
の

　
「
国
家
戦
略
特
別
区
域
法
」
の
改
正
に

　
伴
い
、
所
要
の
規
定
整
備
を
行
う
も
の

里さ
と
む
ら村　

正せ
い
じ治

　

赤あ
か
ま間　

次つ
ぎ
ひ
こ彦


